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Fotovoltaico ed ent
ecclesiastici: il catasto
e 'lmu

Prosegue il percorso normativo volto

a delineare le regole di funzionamen-

to e a rendere pienamente operative

le Comunita di Energia Rinnovabile

(o Comunita Energetiche Rinnova-

bili — CER).

Dopo 'adozione da parte del Gover-

no dei Decreti Legislativi n. 199 e n.

210 dell’8.11.2021 che hanno dato

attuazione rispettivamente alla Di-

rettiva UE 2001-2018 (Promozione

dell’'uso dell’energia da fonti rinno-

vabili) e alla Direttiva UE 944-2019

(Il mercato interno dell’energia

elettrica), a fine anno 2022 ’ARE-

RA ha emanato due provvedimenti

in adempimento di quanto previsto

dall’art. 14, c. 10 e dall’art. 16, c. 3 del

D. Lgs. 210/2021 e dall’art. 32, c. 3,

D. Lgs. 199/2021:

- la Deliberazione 15.11.2022, n. 537
che aggiorna il Testo Integrato dei
Sistemi Semplici di Produzione e
Consumo — TISSPC;

- la Deliberazione 27.12.2022, n. 727
che definisce le regole dell’autocon-
sumo diffuso (Testo Integrato Au-
toconsumo Diffuso — TIDA).

Si attende, invece, I’adozione da par-

te del Ministero dello Sviluppo Eco-

nomico (ora Ministero delle Imprese

e del Made in Italy) del decreto pre-

visto dall’art. 8 D. Lgs. 199/2021 per

“laggiornamento dei meccanismi

di incentivazione per gli impianti a

fonti rinnovabili inseriti in configu-

razioni di autoconsumo collettivo o

in comunita energetiche rinnovabili

di potenza non superiore a 1 MW”.

Trattandosi di una realta struttu-
rata in via sperimentale solo all’i-
nizio dell’anno 2020 (€, infatti, ap-
parsa con l'art. 42-bis del D. Lgs.
162/2019) e poi maggiormente deli-
neata con i decreti legislativi dell’an-
no 2021, non puo sorprendere che vi
sia ancora una certa resistenza e/o
titubanza nelle persone e negli enti
che stanno valutando se e come dar
vita ad una CER. E, infatti, compren-
sibile il desiderio di disporre di una
conoscenza piu puntuale dei diversi
profili che possono determinare una
sua minore o maggior convenienza,
oppure l'efficacia e I'efficienza in or-
dine alla produzione e alla condivi-
sione di energia elettrica da fonti rin-
novabili (soprattutto con i soggetti
in condizione di poverta energetica).
Certamente una tale chiarezza puo
essere favorita dai provvedimenti
che saranno adottati dai Ministeri
e dalle autorita preposte (in primis
ARERA e GSE).

Per questi motivi il tempo presente
potrebbe essere proficuamente uti-
lizzato non tanto per giungere im-
mediatamente alla costituzione di
CER da parte delle realta ecclesiali,
quanto per approfondire ed indivi-
duare le condizioni che consentono
di dar vita ad una CER che sia effi-
cace ed efficiente tanto in relazione
alla produzione di energia da fonti
rinnovabili, quanto in ordine al per-
seguimento dei “benefici ambientali,
economici o sociali a livello di comu-
nita ai suoi soci o membri o alle aree
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locali in cui opera la comunita” (art.
31 D. Lgs. 199/2021) e verificare la
sostenibilita economica, finanziaria
e sociale delle nuove installazioni e
delle relazioni tra gli associati che
sono il cuore della Comunita.
Occorre, infatti, riconoscere che ac-
canto alle regole che ancora atten-
dono di essere definite e/o chiarite
vi sono elementi che gia possono
essere valutati con sufficiente sicu-
rezza in quanto riguardano le regole
per l'installazione e la gestione degli
impianti fotovoltaici da parte di per-
sone fisiche o giuridiche per il pro-
prio autoconsumo e per la cessione
dell’energia da fonti rinnovabili pro-
dotta in sovrappiu rispetto al pro-
prio bisogno, almeno in alcune ore
del giorno.

Questi elementi — ad oggi — non
sono superati dalla regolamentazio-
ne delle CER ma sono presupposti
e inglobati, almeno fino a quando
un provvedimento normativo non li
disciplinera in modo particolare nei
casi in cui afferiscono non ad un’ipo-
tesi di autoconsumo individuale, ma
ad una comunita che condivide l'e-
nergia da fonti rinnovabili autopro-
dotta da (alcuni de) i suoi membri.
E, dunque, utile una sintetica rasse-
gna dei profili relativi alle questioni
catastali e al'IMU che ad oggi pos-
sono essere ritenuti assodati anche
quando riguardano l'installazione e
la gestione di pannelli fotovoltaici da
parte di un ente ecclesiastico che sta
valutando l'opportunita di promuo-
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vere e/o aderire ad una CER ... che
verra.

Con quali modalita un ente eccle-
siastico puo partecipare ad una
CER?

Assumendo il ruolo di prosumer

(produce e consuma energia elet-

trica da fonti rinnovabili):

« realizzando/facendo  realizzare
su edifici di proprieta /possesso
un sistema di pannelli fotovol-
taici “direttamente interconnes-
so all'utenza del cliente finale”
(art. 30, c. 1, lett. a, n. 1, D. Lgs.
199/2021);

« realizzando/facendo  realizzare
impianti di pannelli fotovoltaici
a distanza, “ubicati presso edifici
o in siti diversi da quelli presso il
quale l'autoconsumatore opera,
fermo restando che tali edifici o
siti devono essere nella disponibi-
lita dell’autoconsumatore stesso”
(art. 30, c. 1, lett. a, n. 2, D. Lgs.
199/2021).

Rimanendo solo consumatore fina-

le:

« per esempio, attraverso la costi-
tuzione a favore di terzi di un di-
ritto (in primis di superficie) su
un edificio/terreno di proprieta al
fine di consentire ai terzi la rea-
lizzazione di un impianto fotovol-
taico senza, pero, alcun coinvolgi-
mento nel consumo dell’energia
elettrica prodotta.

Occorre, invece, verificare se la
realizzazione di un impianto di
pannelli fotovoltaici su edifici di
proprieta/possesso di un ente ec-
clesiastico da parte di un soggetto
terzo ed in forza di un contratto di
EPC - Energy Performance Con-
tract - sia una situazione che con-
sente di partecipare ad una CER
(cf. i requisiti previsti dall’art. 31
del D. Lgs. 199/2021).
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1. Il catasto e I'impianto foto-
voltaico.

L’installazione di pannelli fotovoltai-

ci suscita 'interrogativo circa even-

tuali adempimenti catastali dato che
si tratta di aggiungere un impianto
ad un edificio o di collocarne uno su

di un’area non gia edificata.

Per quanto riguarda le principali

situazioni che riguardano l'ente ec-

clesiastico, quale titolare dei terreni

e dei fabbricati sui quali si intendere

realizzare linstallazione, meritano

di essere considerati i seguenti casi:

a) impianto fotovoltaico installato in
proprio su un edificio di proprieta
al fine di assicurare una maggior
autonomia energetica,

b) impianto fotovoltaico realizzato
in proprio su un terreno di pro-
prieta,

¢) impianto fotovoltaico realizzato
da terzi su un edificio dell’ente ec-
clesiastico nell'interesse e a favore
di quest’ultimo (per es. in forza di
un contratto EPC),

d) impianto fotovoltaico realizzato
da terzi ai quali I'ente ecclesiasti-
co ha concesso un diritto reale su
una porzione di terreno o su di un
lastrico solare.

La rilevanza degli impianti fotovol-

taici in ordine alle questioni catasta-

li & stata puntualmente esaminata

dall’ampia Circolare dell’Agenzia

delle Entrate 19.12.2013, n. 36/E,

preceduta dalla Nota dell’Agenzia

del Territorio 22.06.2012, n. 31892

e seguita dalla Circolare dell’Agenzia

delle Entrate 13.06.2016, n. 27.

In via preliminare I’Agenzia preci-

sa che la questione della rilevanza

catastale degli impianti fotovoltaici

non dipende dal fatto che si tratti o

meno di strutture fissate ad un edi-

ficio o ad un terreno, oppure amo-
vibili, ma dalla capacita reddituale
della installazione: “Ne consegue
che, ai fini dell’obbligo di accatasta-
mento e della determinazione del-
la rendita catastale di un impianto
fotovoltaico, non ¢& fondamentale
esclusivamente la facile amovibilita

delle sue varie componenti impian-
tistiche, quanto, piuttosto, il rappor-
to di tali componenti con la capaci-
ta ordinaria dell’'unita immobiliare
a cui appartengono di produrre un
reddito temporalmente rilevante. In
altri termini, gli Uffici Provinciali —
Territorio dell’Agenzia accertano gli
immobili che ospitano i medesimi
impianti, indagando, ai fini della de-
terminazione della relativa rendita
catastale, sulla correlazione che sus-
siste tra I'immobile e, in generale,
quelle componenti impiantistiche
rilevanti ai fini della sua funzionalita
e capacita reddituale, a prescindere
dal mezzo di unione utilizzato” (§ 1.1,
Circolare n. 36/2013).

Sulla base di questo presupposto, i
documenti dell’Agenzia precisano in
quali casi sorge I'obbligo di procede-
re all’accatastamento dell’impianto
oppure quello di adeguare la rendita
catastale dell’edificio sul quale I'im-
pianto ¢ installato.

Il primo caso riguarda gli impianti
che si configurano come una vera
e propria centrale elettrica da fonti
rinnovabili in quanto non intendo-
no assicurare la fornitura di energia
elettrica ad uno o piu edifici del pro-
prietario, ma produrre energia elet-
trica destinata alla vendita.

In tal caso la struttura deve essere
accatastata attribuendo la categoria
catastale D/1 oppure, se ricorrono i
caratteri della “ruralita”, D/10.
Qualora, invece, I'impianto intenda
assicurare al proprietario la possi-
bilita di disporre di energia da fonti
rinnovabili per le proprie necessita
(salva comunque la possibilita di
vendere I’energia in sovrappiu) — e,
dunque, ¢ assimilato agli impianti di
pertinenza — I’Agenzia esclude che vi
sia I'obbligo di procedere all’accata-
stamento autonomo della installa-
zione e, al pil, occorre adeguare la
rendita catastale dell’'unita immobi-
liare sulla quale ¢ realizzata.

Infine, la circolare n. 36, § 3 precisa
che non si deve procedere all’accata-
stamento, né all’adeguamento della
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rendita catastale dell’'unita immobi-

liare, qualora:

a) la potenza nominale dell'impianto
non € superiore a 3 Kw,

b) la potenza nominale complessiva,
espressa in chilowatt, non € supe-
riore a 3 volte il numero delle uni-
ta immobiliari le cui parti comuni
sono servite dall'impianto, indi-
pendentemente dalla circostanza
che sia installato al suolo oppure
sia architettonicamente o parzial-
mente integrato ad immobili gia
censiti al catasto edilizio urbano,

¢) per le installazioni ubicate al suo-
lo, il volume individuato dall’in-
tera area destinata all'intervento
(comprensiva, quindi, degli spazi
liberi che dividono i pannelli fo-
tovoltaici) e dall’altezza relativa
all’asse orizzontale mediano dei
pannelli stessi, ¢ inferiore a 150
ms3, in coerenza con il limite vo-
lumetrico stabilito all’art. 3, c. 3,
lett. e) del D.M. 2.01.1998, n. 28.

Almedesimo paragrafo sisegnala, in-

vece, la necessita di adeguare la ren-

dita catastale dell’edificio (incluse le

aree di pertinenza) che accoglie I'im-

pianto qualora la sua installazione

determini un incremento del valore
capitale dell’edificio pari o superiore
al 15%, come previsto, in generale,

dall’art. 2 della Determinazione Di-

rettoriale dell’Agenzia del Territorio

del 16.02.2005: “a) da interventi
edilizi che abbiano comportato la
modifica permanente nella destina-
zione d’uso, ovvero un incremento
stimabile in misura non inferiore
al 15% del valore di mercato e della
relativa redditivita ordinaria deri-
vante, di norma, da interventi edilizi

di ristrutturazione edilizia come de-

finiti alla lett. d) dell’art. 3 del testo

unico delle disposizioni legislative e

regolamentari in materia edilizia di

cuial D.P.R. 6.06.2001, n. 380, non-

ché da quelli di manutenzione stra-

ordinaria, come definiti alla lett. b)

del medesimo articolo del testo uni-

co, in particolare quando gli stessi
abbiano comportato una variazione
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della consistenza ovvero delle carat-
teristiche tipologiche distributive ed
impiantistiche originarie delle unita
immobiliari, e da quelli di restauro e
risanamento conservativo, come de-
finiti alla lettera c) dell’art. 3 del cita-
to testo unico, qualora in particolare
abbiano interessato l'intero edificio”.
Una variante rispetto alle situazioni
sopra esaminate € costituita dall’'u-
tilizzo di un contratto in forza del
quale un soggetto terzo (una ESCO
e, potenzialmente, anche una CER)
provvede alla realizzazione cosiddet-
ta “chiavi in mano” di un impianto
fotovoltaico nell’interesse dell’ente
ecclesiastico che possiede 'immobi-
le sul quale la struttura € collocata.
Qualora si rimanga nel perimetro
degli impianti assimilati a quelli di
pertinenza degli immobili, e trattan-
dosi di una installazione di proprieta
dell’ente ecclesiastico, la rilevanza
catastale dovrebbe essere limitata al
caso in cui essa implica un aumento
del valore capitale non inferiore al
15%.

Qualora, invece, il contratto sia ri-
conducibile al genere degli EPC (D.
Lgs.102/2014 e s.m.) occorre presta-
re attenzione al fatto che la proprieta
degli impianti realizzati dalla Esco si
trasferisce al committente (nel caso
ente ecclesiastico) solo allo spirare
del termine finale del contratto. Que-
sta situazione implica la necessita di
verificare con accuratezza i risvolti
catastali in quanto gli impianti fo-
tovoltaici in parola potrebbero per-
dere la caratteristica della pertinen-
zialita rispetto all’edificio asservito
(dato che, inizialmente, non sono di
proprieta dell’ente ecclesiastico) e,
dunque, assumere una distinta rile-
vanza catastale. Si tratta, dunque, di
un profilo che deve essere esaminato
con attenzione, potendosi verificare
situazioni che solo apparentemente
sono identiche a quelle gia conside-
rate dai provvedimenti dell’Agenzia
delle Entrate/Territorio.

2, Impianto fotovoltaico ed
IMU.
La rilevanza di un impianto fotovol-
taico in relazione all'IMU si verifica,
anzitutto, quando si tratta di un im-
mobile che deve essere accatastato
in modo distinto rispetto al terreno
o al fabbricato sul quale ¢ realizzato.
Come visto al paragrafo preceden-
te, € l'ipotesi di una struttura che
configurandosi come vera e pro-
pria centrale elettrica destinata alla
produzione e commercializzazione
dell’energia elettrica da fonti rinno-
vabili, deve essere accatastata con
categoria D/1 o, se rurale, D/10.
Per regola generale ¢ il possessore
dell'impianto a dover pagare 'IMU
e ad adempiere gli obblighi dichia-
rativi; pertanto, qualora I’ente eccle-
siastico abbia concesso il diritto di
superficie (o altro diritto reale) per
la realizzazione dell'impianto, tali
obblighi gravano sul superficiario
(o titolare di altro diritto reale) che
risulta possessore della centrale elet-
trica.
La base imponibile per il calcolo
dell'IMU si determina rivalutando la
rendita catastale del 5% e applican-
do il moltiplicatore 65.
Se, invece, 'impianto non deve esse-
re accatastato autonomamente — in
quanto cio € escluso trattandosi, per
esempio, di un impianto di potenza
non superiore a 3 Kw per ogni unita
immobiliare servita — non vi & alcu-
na rilevanza ai fini IMU.
Si ha, invece, una rilevanza solo in-
diretta ai fini IMU quando l'instal-
lazione ha una potenza superiore
a 3 Kw per ogni unita immobiliare
servita e determina un incremento
del valore capitale dell’edificio pari o
superiore al 15% in quanto si tratta
di una situazione che impone al pro-
prietario dell'immobile di procedere
alla revisione — in aumento — della
sua rendita catastale.
Questa prospettiva sistematica &
stata diversamente considerata da
una pronuncia della Commissio-
ne Tributaria Provinciale di Milano
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(16.01.2020, n. 125) che ha fatto pro-
prie le motivazioni del’Amministra-
zione Comunale ed ha confermato
l'assoggettamento ad IMU di un im-
pianto fotovoltaico che una societa
ha realizzato per la produzione di
energia elettrica per le proprie ne-
cessita: si tratta di un immobile e il
fatto di non essere stato accatastato
autonomamente non esclude il paga-
mento del'IMU in quanto si tratta di
una situazione disciplinata dall’art.
5, ¢. 3 D. Lgs. 504/1992 (ora art. 1,
c. 746 L. 27.12.2019, n. 160): “Per i
fabbricati classificabili nel gruppo
catastale D, non iscritti in catasto,
interamente posseduti da imprese
e distintamente contabilizzati, fino
all'anno nel quale i medesimi sono
iscritti in catasto con attribuzione di
rendita, il valore é determinato, alla
data di inizio di ciascun anno sola-
re ovvero, se successiva, alla data di
acquisizione [...]”. La Commissione
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ha, dunque, distinto il profilo e gli
obblighi catastali da quelli relativi
all'IMU.

Senza esprimere un giudizio sugli
gli elementi di fatto della situazione
oggetto della pronuncia della CTP,
merita di essere segnalato quanto
evidenziato in un commento (Vale-
ria Vasta): non pare essere del tutto
corretto distinguere in modo peren-
torio i presupposti oggettivi IMU
dagli obblighi catastali in quanto
proprio l'art. 1, ¢. 2 D. Lgs. 504/1992
(ora art. 1, ¢. 741 L. 27.12.2019, n.
160) identifica come presupposto
dell'IMU il “possesso di fabbricati”
e ai sensi dell’art. 2, c. 1 “per fabbri-
cato si intende I'unita immobiliare
iscritta o che deve essere iscritta nel
catasto edilizio urbano, consideran-
dosi parte integrante del fabbricato
I'area occupata dalla costruzione e
quella che ne costituisce pertinen-
za”. Pertanto la rilevanza ai fini IMU

dei fabbricati non accatastati non
dovrebbe riguardare quelli che per
scelta legislativa non devono essere
accatastati, ma quelli che pur doven-
do essere accatastati non sono stati
accatastati.
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